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tik an einzelnen Entscheidungen als lernwillig und -fihig
und hat dies zuletzt bei der Fortschreibung der Ausschrei-
bungsregeln im Bereich erneuerbarer Energien wie auch der
Bestimmungen iiber die Vergabe qualifizierter Wegenut-
zungsrechte unter Beweis gestellt. Es erscheint daher als
durchaus wahrscheinlich, dass auch die geltenden Regelun-
gen iiber Ausschreibungen noch nicht den finalen Entwick-
hungsschritt darstellen*? und die konstatierren Defizite iber-
wunden werden kénnen. Ein solcher Fortschritt, dessen es

parallel in vielen anderen Bereichen des Energierechts be-
darf, ist zugleich notwendig, sollen sich die derzeitige
Rechtsentwicklung und damit auch das Grofiprojekt der
Energiewende nicht riickblickend als Schauermirchen erwei-

sen. B

42 Vgl zur Dynamik des Energierechts Mitller in Kment (Hrsg.), Nete-
ausbau zu Gunsten erneuerbarer Energien, 2013, 107 (113 £).

Zur Rechtsprechung

Rechtsanwalt Dr. Reinhard Marx*

Die Rechtsprechung des EuGH zu den Zustandigkeitskriterien im
Dubliner System

|, Einfidhrung

Das Dubliner System, beginnend mit dem Schengener
Durchfithrungsiibereinkommen von 1990 und im Anschluss
hieran dem Dubliner Ubereinkommen von 1990, fortgesetzt
durch die VO (EG) Nr. 343/2003 (Dublin 1) und die derzeit
geltende VO (EU) Nr. 604/2013 (Dublin HF), war und ist
nicht als Regelungswerk konzipiert, subjektive Rechte zu
begriinden. Vielmehr regelt es die Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Aufteilung der Asylsuchenden inner-
halb der Union. Das ist angesichts der Erfolgsgeschichte der
Menschenrechte im Vilkerrecht seit 1945 erstaunlich, be-
deutet es doch einen Riickschritt in die Zeit des staatsfixier-
ten klassischen Vélkerrechts. Aus diesem Grund wird dieses
System in der Literatur auch heftig kritisiert, Frst die sich seit
der zweiten Hilfte der 2000er Jahre entwickelnde prekire
Situation der Asylverfahren und der Aufnahmebedingungen
in Griechenland zwang den Ex#GH im Anschluss an den
EGMR?T dazu, dieses fiir die Menschenrechte einen kleinen
Spalt weit zu 6ffnen. Hauptzweck blieb jedoch die Schaffung
worganisatorischer Vorschriften, die die Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten regeln.** In diesem Sinne intes-
pretierte die Rechtsprechung iiberwiegend diese Entschei-
dung. Die anfingliche Rechesprechung des ExGH war an
der VO (EG) Nr. 343/2013 ausgerichtet. Seit 2016, ins-
besondere wegen des Vordringens subjektiver Verfahrens-
rechte durch die VO {EU) Nr. 604/2013, scheint der EuGH
eine Kehrowendung vollzichen zu wollen, die aus den in
dieser Verordnung enthaltenen Informations- und Mitwir-
kungsrechten Asylsuchender subjektive Rechte ableitet?
Vorlaafiger Hohepunkt in dieser Entwickhing stellt die Ent-
scheidung vom 26.7.2017% dar, in welcher der Eu#GH im
Gegensate zur itberwiegend ablehnenden deutschen Reche-
sprechung dem Ablauf von Fristen drittschittzende Wirkung

beimisst.

Il. Dominanz staatlicher Gber individuelle Interessen

Zwel Leitgedanken stellt der EnGH seiner Rechtsprechung
zum Dubliner System voran: Erstens, die Regelvermutung,
dass die Behandlung Asylsuchender in den Mitgliedstaaten
im Einklang mit den Erfordernissen der GRCh, der GFK und
der EMRK steht und deshalb zweitens der bilaterale Verkehr
der Mitgliedstaaten untereinander vom ,,Prinzip des gegen-
seitigen Vertranens® beherrscht werde. Dabei iiberhsht er

dieses Prinzip zum ,Daseinsgrund der Union,* Nur wenn
ernsthaft zu befiirchien sei, dass das Asylverfahren und die
Aufnahmebedingungen im zustindigen Mitgliedstaat ,,syste-
miische Méngel® aufwiesen, sei dieses Vertrauen nicht ge-
rechtfertigt® und werde dem Asylsuchenden ein subjektives
Recht gegen seine Abschicbung in diesen Staat gewihrt.®
Einerseits ist die wnwiderlegliche Vermutung der Sicherbeit
in den Mitgliedstaaten des Art. 16a II 1 GG hiermit nicht
vereinbar und auch eine auf Drittstaaten bezogene unwider-
legliche Vermutung wie in Art. 16 a1 2 GG weist der EuGH
zuriick. Der zustindige Mitgliedstaat wird aber nicht daran
gehindert, Asylsuchende in ,,sichere Drittstaaten® abzuschie-
ben.” Andererseits wird durch die verfassungskonforme Aus-
legung der Verordnung ausschlieflich dem Verbot von Fol-
ter und unmenschlicher Behandlung nach Art, 4 GRCh Ein-
fluss auf diese eingeriumt und dies auch nur dann, wenn die
dem zuwiderlanfende Praxis systemisch bedingt ist,

An seine Rechtsprechung zu systemischen Verlerzungen
kniipft der FuGH 2013 an und betont die Absicht des Uni-
onsgesetzgebers, far die Zustindigkeitsbestimmung organi-
satorische Vorschriften festzulegen, die die Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten regeln und hierzu auch unter-
cinander bilaterale Verwaltungsvereinbarungen beziiglich
der praktischen Durchlithrbarkeit der Verordnung zu tref-
fen.® Am Ausgang stand die These der Kligerin, die VO (EG)
Nr. 343/2003 habe mit objektiven Kriterien fiir die Zustin-
digkeitshestimmung zugleich auch subjektive Rechte ge-
schaffen. Sie war tiber Griechenland in das Unionsgebiet
eingereist, anschliefend nach Ungarn weitergereist, hatte fiir
die Reise vom Einreise- zum anderen Mitgliedstaat das Uni-
onsgebiet zwar verlassen, hierfiir aber keine drei Monate

*  Der Autor ist Rechtsanwals in Frankfurr a. M.

1  EGMR, NVwZ 2011, 413 -M.S. 5.

2 ExGH, NVwZ 2014, 208 (210) Rn. 56 ~ Abdullahi; keitisch hierzu
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bendtigt, so dass die Einreise nach Ungarn nicht als Einreise
in den ersten Mitgliedstaat angesehen werden konnte, Grie-
chenland also zustindiger Mitgliedstaat blieb. Die dsterrei-
chische Regierung ersuchte aber nicht Griechenland, sondern
Ungarn um Ubernahme der Kligerin, die von Ungarn auch
gewilut wurde, Obwohl dem ExGH diese offensichtlich
rechtsirrige Anwendung der Verordnung bewusst war, ver-
neinte er ein Recht der Kligerin, sich hierauf zu berufen.
Gegen die Uberstellung nach Ungarn kénne sie als subjekti-
ves Recht ausschliefflich systemische Mingel im dortigen
Asylsystem geltend machen.”

Dadusch werde jedoch kein Recht geschaffen, dass der Mit-
gliedstaat den bei ihm gestellten Asylantrag priifen miisse.
Vielmehr treffe diesen — vorbehaltlich seines Selbsteintritts-
rechts - die Verpflichtung, zu priifen, welcher Mitgliedstaat
als nichster zustéindig sei, wenn der an sich zustindige Mit-
gliedstaat wegen systemischer Mingel ausfalle,’? In beiden
Entscheidungen verweist der EuGH auf das als , Souverdini-
tdtsklansel® bezeichnete Selbsteintrittsrecht, das aber keine
Verpflichtung, sondern nur eine staatliche Befugnis begriin-
de.!! Diese Klausel solle die Prirogative der Mitgliedstaaten
wahren, den Asylantrag ungeachtet der Zustindigkeir ¢ines
anderen Mitgliedstaates auszuéiben.'? Die Dominanz staatfi-
cher tber individuelle Interessen wird damit aber nicht auf-
gehoben. Dieses Recht sei im Geiste der Solidaritit {Are, 80
AEUV) auszuiiben, das nicht die Beziehungen zwischen dem
Binzelnen und einem Mitgliedstaat, sondern die der Mit-
gliedstaaten untereinander leitet."™ Das Solidaritdtsprinzip
hindert den E#GH andererseits jedoch nicht daran, der
Uberlastung der Grenzstaaten durch die Staaten im Zentrum
der Union Vorschub zu leisten. Da er das ,Durchwinken
von Asylsuchenden® und damit eine vom Einreisestaat fole-
rierte als ,Hlegale Binreise® wertet,!* wird insbesondere Ita-
fien — und wie im entschiedenen Fall Kroation ~ die Méglich-
keit genommen, Asylsuchende wegen iibermiRiger Belastung
durch Asylantragsteller zur eigenen Entlastung durchreisen
zu lassen. Denn der Grenzstaat ist verpflichtet, die durch-
gewunkenen Asylsuchenden auf Verlangen der Mitgliedstaa-
ten im Zentrum zuriickzunehmen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Dubliner System
entsprechend seiner urspriinglichen Konzeption vom ExGH
itberwiegend als den staatlichen Interessen dienendes Instru-
ment der Zustindigkeitshestimmung staatsfixiert interpre-
tiert und mur in eng begrenzien Ausnahmefillen und unter
Beschrinkung auf ein einziges Grundrecht verfassungskon-
form interpretiert wird. Aber selbst in derartigen Fillen
bleibt der Einzelne in der Schwebe zwischen den vorherr-
schenden und ausschlieflich objektiv zu verstehenden Inte-
ressen der beteiligten Mitgliedstaaten, deren Selbsteintritts-
recht gegeniiber anderen Mitgliedstaaten die Interessen des
Einzelnen nicht durchdringen Fisst, weil dieses an keine ma-
teriellen Bedingungen gekniipft wird.® Auch wenn es die
Mitglicdstaaten aus politischen, humanitiren oder prakti-
schen Erwigungen in Anspruch nehmen kénnen,!¢ korres-
pondiert dem kein Recht des Einzelnen, sich hierauf zu beru-
fen. Die starke Politisierung der Frage objektiver Zustindig-
keitskriterien wird auch daran deutlich, dass alle bislang
zitierten Entscheidungen bis auf Halaf durch die Grofe
Kammer unter Vorsitz des Prisidenten des Gerichts getrof-
fen wurden. Beim FuGH werden die Sprachkérper anders
als bei nationalen Gerichten und internationalen Beschwer-
degerichten nicht nach abstrakt-generellen Regeln, sondem
ad boc durch den Gerichtsprisidenten bestimmt. Der EuGH
hat sich durch die Hochzonung des Dubliner Systems.zum
wDaseinsgrund der Union® von Anfang an den Weg za einer

austarierenden Balance zwischen staatlichen und individuel-
len Interessen versperrt. Allerdings wurden diese grundlegen-
den Weichen unter der Geltung der VO {EG) Nr, 343/2003
gestelle. Mit der VO (EU) Nr. 604/2013 gerit dieses starre
System jedoch ins Wanken und beeinfhusst auch die Recht-
sprechung des EnGH.

Il Das Vordringen subjektiver Interesen im Dubliner
System

1. Kein Vorbehalt . systemischer Schwachstellen” bei
einer tatséchlichen Gefahr unmenschlicher
Behandiung fiir den Einzelnen im zustindigen
Mitgliedstaat

Die sehr vorsichtige Offnung des Dubliner Systems fiir die
Beriicksichtigung von Art. 4 GRCh zuwiderlaufenden Ge-
fahren wurde im Anschluss an die Weichenstellung durch
den EuGH in der Rechtsprechung sehr stark auf systemische
Mingel eingeschrinkt, obwohl die Schutzwirkung von
Art, 3 EMRK bei einer im konkreten Einzelfall drohenden
tatsichlichen Gefahr eingreift, also nicht unter dem Vor-
behalt ,systemischer Verietzungen® steht. Begriindet wird
diese Ansicht damit, dass diese ,wegen ihrer systemimma-
nenter Regelhaftigkeit® verlisslich prognostiziert werden
kénaten und die Mingel ,aufgrund groferer Funktionssts-
rungen regelhafe so defizitdr seien, dass anzunchmen sei,
dort drohe auch dem Asylsuchenden im konkret zu entschei-
denden Einzelfall mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit un-
menschliche Behandlung.?” Offen, wenn nicht sogar ableh-
nend bleibt damit die Frage, ob sich der Finzelne auf Art. 4
GRCh berufen kann, wenn die ihm drohenden Gefahren
nicht systemisch bedingt sind, Das BVerwG schliefr dies bei
der Gefahr unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
bei ,besonders verletzlichen und schutzbediivftigen Per-
sonen® aber nicht aus.'® In der Rechtsprechung der Mit-
glied- und auch den Vertragsstaaten der EMRK wird dies
generell fiir die Anwendung des Dubliner Systems bejaht,'?

Der EnGH hat diese Frage nunmehr in zwei Entscheidungen
iSv Art. 4 GRCh entschieden, Ankniipfend an N.S. stellt er
fest, das dort aufgestellte Verbot sei im Dublin-System von
fundamentaler Bedeutung, weil es absoluten Charakter habe.
Da systemische Mingel zu beachten seien, diirfe an den
zustindigen Mitgliedstaat nur tberstellt werden, wenn der
Asylsuchende dort nicht tatsichlich Gefabr laufe, unmensch-
lich behandelt zu werden, Ein ,besonders ernster Gesund-

S  EuGH,NVwZ 2014, 208 (210) Ra. 44, 56, 60 — Abdullahi,

10 EnuGH,NVwZ 2012, 416 {419) Ra. 96 — N, §.; bestiitigt FvGH, ECLI:
ED:C:2013:740 = NVwZ 2014, 129 {130) = InfAusIR 2014, 68 Rn. 33
— Puid,

11 HaGH, ECLIEU:C:2013:740 = NVwZ 2014, 129 (130} = InfAuslR
2014, 68 Rn. 29 —Puid.

12 EnxGH, NVwZ 2014, 208 (210) Rn. 57 — Abdullahi; bestitigt EnGH,
C-646/16, NVwZ 2017, 1357 mit Anm. Hruschka, NVwZ 2017, 1362
Ro. 100 -~ Jafari,

13 EuGH, C-646/16, NVwZ 2017, 1357 mit Anm. Hruschka, NVwZ
2017, 1362 Rn, 100 — Jafari; Ross/ in Ca]hess/R/ fert {Hrsg.), EUV/
AFUV § 80 AEUV Rn. 2; Weif in Calliess/Ruffert {Hesg.), EUV/
AEUV § 80 A¥OV Rn. 1.

14 ExGH, C-646/16, NVwZ 2017, 1357 R, 102 — Jafari; kritisch hierzu
Hruschka, NVwZ 2017, 1362.

15 EuGH, NVwZ 2014, 208 {210) — Ra, 57 - Abdullahi; ExGH, NVwZ
2013, 660 Rn. 39 — Halaf.

16 EuGH,NVwZ 2013, 660 Rn. 37~ Halaf.

17 BVerwG, NVwZ 2014, 1039 (1040) Ru. 10, mit Anm, Berlit, jurisPR-
BVerwG 12/2014 Nr. 3; VGH Mannbein, InfAus(R 2014, 293 {296) =
BeckRS 2014, 51025.

18 BVerwG, Beschi 11.9.2013 - 10 B 17/13, BeckRS 2013, 56454.

19 Scbwe:zBVerwG Urt, v. 9122013 — Abteilung IV D-2408/2012
Rn. 4.9.1; UK Supreme Court {2014} UKSC 12 Rn, 424f,, 5211, 66ff, ;
Hmwel;e bei Marx, Kommeatar zum AsylG, 9. Aufl] 2017 § 29 !
Rn. 46f., 63.
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heitszustand® kénne eine solche Gefahr begriinden, Das
wdurch eine natiirtich auftretende psychische oder psychische
Erkrankung entstehende Leiden® kénne unter Art, 3 EMRK
fallen, wenn es sich durch eine von den Behdrden zu ver-
antwortende Behandlung verschlimmern werde oder zu wer-
den drohe. Im zustindigen Staat miisse daher die ,erforderli-
che medizinische Versorgung und Hilfe®, zumindest die
»Notversorgung®, welche die ,unbedingt erforderliche Be-
handlung von Krankheiten und schweren psychischen St5-
rungen® umnfasse, verfiigbar sein.??

Bemerkenswert ist diese Entscheidung aus mehreren Griin-
den: Sie stellc auf die im Einzelfall drobende tatsichliche
Gefahr unmenschlicher Behandlung im Zielstaat der Uber-
stellung ab und behandelt damit Gesundheitsgefahren —
nicht wie die Rechtsprechung — ausschlieflich als inlindische
Vollstreckungshindernisse,** fordert ungeachtet der Bezug-
nzhme auf die Rechtsprechung des EGMR nicht — wie dieser
noch 1296 und 2008 - einen extrem hohen Risikograd®?
und wendet auch nicht den Mafistab des § 60 VII 2 Auf-
enthG an, der zwar auf Abschiebungen in Drittstaaten zielt,
aber auch bei Uberstellungen mafigebend ist. Denn hiernach
milssen sich bereits bestehende ,Jlebensbedrobliche oder
schiwerwiegende Erkrankungen durch die Abschiebung we-
sentlich verschlechtern®. Hingegen sind nach dem FuGH
Ausgangspunkt ,matéirlich aufiretende physische oder psy-
chische Erkrankungen.” Diese bleiben damit unter dem ex-
trem hohen Gefahrengrad der deutschen Bestimmungen.
Drass sich diese durch die Abschicbung wesentlich verschlim-
mern missen, wird nicht vorausgesetzt, sondern nur, dass
die erforderliche medizinische Versorgung verfiigbar ist.
Ausdriicklich hebt der ExGH hervor, dass es das auf N.S,
zurlickgehende in Art, 3 11 UAbs. 2 VO (EU) Nr. 604/2013
gerepelte Erfordernis systemischer Schwachstellen nicht aus-
schlieBe, im Einzelfall drohende tatsdchliche Gefahren iSv
Art. 3 EMRK bei der Uberstellung zu beriicksichtigen.23

Verwaltungspraxis und Rechtsprechung werden umdenken
miissen. Einerseits sind Art. 3 EMRK zuwiderlaufende Ge-
fahren nicht ausschliefflich auf Gesundheitsgefahren be-
grenzt, sondern anf simtliche im zustindigen Mitgliedstaat
konkret drohende tatsichliche Gefahren iSv Art. 3 EMRK
aus welchen Griinden auch immer, auch wenn im Allgemei-
nen keine systemischen Mingel bestehen, Dies steflt der
EuGH 2017 ansdriicklich klar.®* Andererseits ist § 60 VII 2,
aber avch § 60a 1l c und 2d AufenthG im Sinne der Recht-
sprechung des EnGH anzuwenden, muss der vom Gesetz-
geber gewollte extrem hohe Gefahrengrad also abgemildert
werden, Dagegen kann nicht argumentiert werden, der
EuGH habe nue einen im Unionspebiet geltenden Rechesake
ausgelegt. Der von thm in Bezug genommene Art. 3 EMRK
erlaubt keine Differenzierung zwischen Gesundheitsgefah-
ren, die im Mitgliedstaaten einerseits und in Drittstaaten
andererseits drohen. Zu Suiziddrohungen verweist der
EuGH wie die Rechtsprechung auf die gebotene Begleitung
des Betroffenen wihrend der Uberstellung durch geeignetes
medizinisches Personal 2

2, Recht auf sachgerechte Durchfiihrung des
Verfahrens zur Zusténdigkeitsbestimmung

Gebrochen wird die Dominanz staatlicher Interessen schiief3-
lich in drei zentralen Entscheidungen. Wihrend einerseits
aus Abdullabi gefolgert wurde, der EuGH habe damit ein
subjekiives Recht auf sachgerechie Zustindighkeitspriifung
anerkannt,”® wird andererseits hieraus geschlossen, der
EuGH habe nunmehr im Sinne eines acte clair entschieden,
dass simtliche nicht grundrechtlich aufgeladene Zustindig-

keitsnormen gerichtlich nicht durchgeserzt werden konn-
ten,?” Diese Meinung mochte sich auf die alte Verordnung
stiitzen, die VO (EU) Nr, 604/2013 gewihrt dem Finzelnen
jedoch Mitwirkungs- und Informationsrechte im Rahmen
des personlichen Gespriichs {Art. 5). Daraus schliefft der
EuGH, der Einzelne sei am Zustindigkeitshestimmungsver-
fahren zu beteiligen und (iber die entsprechenden Kriterien
zu informieren, um ihm Gelegenheit zur Mitteilung des In-
formationen zu geben, die die fehlerfreie Anwendung sicher-
stellten. Daftr stehe thm ein wirksamer Rechtsbehelf gegen
die Uberstellungsentscheidung zur Verfiigung, Der Verord-
nung wiitde ihre praktische Wirksamkeit genommen, wiirde
iiber die Uberstellung unberiicksichtigt von den vom Einzel-
nen beigebrachten Informationen entschieden und hitte dies
zur Folge, dass diese nicht Gegenstand einer Gerichtsent-
scheidung wiirden. SchiieBlich wird die Dominanz staatli-
cher Interessen aufgehoben, ndem der LEuGH hervorhebt,
der Unionsgesetzgeber habe nicht die Absicht gehabt, dem
Erfordernis ziigiger Bearbeitung den Rechtsschutz des Ein-
zelnen zu opfern.?8 Mit dem Rechtsbehelf solle eine ,korrel-
te“ Durchfiihrung des Verfahrens sichergestellt werden,??
Der ersuchende Mitgliedstaat muss also seinem Ersuchen die
Einwinde des Einzelnen beifiigen. Im Falle Abdulighi hitte
Ungarn aufgrund dieser Informationen {iber den Reiseweg
und damit itber den Einreisestaat Griechenland informiert
werden miissen und hiitre dies zur Ablehnung des Ersuchens
fithren konnen. Die vomn FuGH geforderte umfassende Be-
fehrung und Beteiligung des Asylsuchenden am Verfahren
wird aber vom Bundesamt iiberwiegend nicht beachtet, oh-
wohl die mangelnde Informationspraxis zulasten der Asyl-
suchenden bereits seit Lingerem in der Rechtsprechung kriti-
siert wird.30

3. Subjekte Rechtswirkung des Fristablaufs

Die weitere Klarstellung durch den EuGH wirlee unmittelbar
auf die Rechtsprechung ein, die beim Ablauf von Fristen,
ungeachtet der Folge des Verantwortungsitbergangs auf den

20 EuGH, NVwZ 2017, 631 (6921£) Ra. 59, 65, 68 - C.X., H.F. und
A.S,, mit Bezugnahme auf EGMR, 4173810, EZAR NF 65 Nr. 8 =
NVwZ 2017, 1187 = InfAuslR 2617, 108 Rn, 174{. - Paposhvili.

21 BVerfG (Kammer), NVwZ 2014, 1511 {1512) Rn. 136, BVerfG
{Kamnmer), Beschl, v, 17.9.2014 —~ 2 BvR 991/14, BeckRS 2014, 56942;
BVerfG (Kammer), Beschl. v. 17.9.2014 - 2 BvR 732/14, BeckRS 2014,
36243, VGH Mannheim, NVwZ-RR 2011, §75 Ls. = BeckRS 2011,
51169 = openJur 2012, 64252 mwH; OVG Greifswald, Beschl. v.
22.11.2004 — 2 M 299/04; OVG Liéineburg, Asylmagazin 2012, 254
{255} VGH Manstheim, InfAusIR 2011, 310 (311).

22 EGMR, EAZR 933 Nr. 6 = NVwZ 1998, 163 = InfAusiR 1997, 381 —
D.; EGMR, NVwZ 2008, 1334 - N,; s, hierzu Marx, Kommentar zum
AsylG, 9, Aufl, 2017, § 4 Rn, 92.

23 EuGH,NVwZ 2017, 691 (625YRn. 92-C. K, H.F. und A, S.

24 EuGH, C-646/16, NVw/Z 2017, 1357 miz Anm. Hruschka, NVwZ
2017, 1362 Rn. 100 - Jafari,

25 EuGH,NVwZ2017,691 (693) Rn. 79-81 - C.K,,H.F,und A, S.

26 Marx, NVwZ 2014, 198 {199},

27 VG Sturtgart, Urt. v.28.2.2014 — A 12 K 383714, BeckRS 2014, 48881;
dhalich bereits Thyws, NVwZ 2013, 130 (131); aA BVerfG (Kammer),
InfAusIR 2017, 207 {208) Rn. 20; als individualschiitzend wertet das
BVerw(G, NVwZ 2016, 157 {159£) Rn, 24f, zB Regelungen zum
Schutz unbegleiteter Mindetjiheiger.

28 EuGH, NVwZ 2016, 1157 {1159) Rn. §1-57 — Ghezelbash, unter Ver-
weis auf EnGH, Slg. 2009, 1-497 = ECLLEU:C:2009:41 = NVwZ 2009,
639 Rn. 48 — Petrosian, mit Anm, Hoppe, NVwZ 2016, 1160; ebenso
EuGH, EZAR NF Nr. 65 Nr. 36 = NVwZ 2016, 1155 (1156) Ra. 25£,
—Karim.

29 EnGH, C-670/16, NVwZ 2017, 16010 Rn. 55 mit Anm. Hage,
NVwZ 2017, 1606 Ml — Mengesteab (in diesem Heft).

30 BVerfG {Kammer), InfAuslR 2017, 207 {208) Rn, 20; VG Cotthus,
Beschl, v, 11.8.2016 — VG 1 L 302/16.A, BeckRS 2016, 50203; VG
Potsdam, InfAusiR 2015, 82 {84); VG Potsdms, Beschl. v, 26.9.206 -
16 VG 4 L 763/16.A, BeckRS 2018, 52640; VG Trier, Beschl. v. 4.7.
2017 - 8 L 7146/17; aA OVG Miinster, EZAR NF 65 Nr. 38; VG
Cotthus, AuAS 2017, 125 (126). !
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ersuchenden Staat, subjektive Rechte des Einzelnen ver-
neint.?! Zunichst weist er unter Bezugnahme auf das
Grundrecht auf wirksamen Rechtsschutz (Art. 47 GRCh)
die Ansicht zuriick, der Finzelne kénne im gerichtlichen Ver-
fahren nicht die wnrichtige Amwendung der Zustindigkeits-
kriterien geltend machen. Die dadurch bewirkte Beschriin-
kung des Umfangs des Rechtsschutzes stiinde nicht mit dem
Ziel im Finklang, den Schutz der Personen, dic internationa-
len Schutz beantragten, zu stirken, da dieser Schutz ,,in
erster Linie darin zum Ausdruck komme, dass den Antrag-
stellern Garantien im Wesentlichen verfahrensrechtlicher Art
gewihrt werden.” Der Umstand, dass der ersuchte Mitglied-
staat nach Ablauf der Fristen bereit wire, den Antragsteller
aufzunchmen, sei nicht mafgebend .32 Vielmehe bewirke der
Fristablauf den Zustindigkeitsiibergang auf den ersuchen-
den Mitgliedstaat. Nach alledem kénne sich der Antragstel-
ler im Rahmen seines Rechesbehelfs gegen die Uberstellungs-
entscheidung auf den Fristablauf auch dann berufen, wenn
der ersuchte Mitgliedstaat zu seiner Aufnahme bercit wire 33
Auch werde die dreimonatige Ersuchensfrist nicht um wei-
tere zwei Monate verldngert, wenn der zustindige Mitglied-
staat durch einen Eurodac-Treffer ermittelr werde.3% SchlieR-
lich stellt der ExGH klar, dass die Ersuchensfrist nicht erst
mit der férmlichen Antragstellung nach § 23 I AsylG in
Gang gesetzt werde, weil die Unterscheidung zwischen ,,Stel-
lung™ und , formlicher Stellung eines Asylantrags nach dey
Verfahrensrichtlinie auf die Verordnung nicht anwendbar
sei, Vielmelr beginne die Ersuchensfrist bereits dann, wenn
das Bundesamt durch die fiir die Meldung als Asylsuchender
zustindige Aufnahmeeinrichtung {§ 22 1 AsylG) durch Uber-
mittlung der Bescheinigung hieriiber informiert werde. Als
Protokoll iSv Art. 20 IT VO (EU) Nr, 604/2013 geniige dies,
aach wenn nach der Meldung kein persénliches Gesprich
gefithrt werde und das Protokoll keine fiir die Priifung des
Asylantrags relevante Informationen enthalte.3%

Der EnGH entwickelt diese Grundsitze am Beispiel der Er-
suchensfrist. Prognosticrt werden kann bereits jetzt, dass der
Streit iiber ein subjektives Recht, den Fristablauf einzuwen-
den, am Beispiel der Uberstellungsfrist fortgesetzt werden
wird. Gegen eine Beschrinkung dieser Grundsitze allein auf
die Ersuchensfrist spricht, dass der EuGH auf die Beachtung
»einer Reihe zwingender Fristen hinweist.? Die Verord-
nung regelt neben der Ersuchens- die Dreimonatsfrist der
Ansreige aus dem Unionsgebiet, durch die ein nenes Zustin-
digkeitsbestimmungsverfahren bewirkt wird,?” und die
Uberstellungsfrist, Da nach dem EuGH auch Letztere zwin-
gend ist, deren Ablauf wie bei der Ersuchensfrist den auto-
matischen Zustindigkeitsiibergang auf den ersuchenden
Staat bewirke {Art. 29 II VO [EU] Nr. 604/2013) sowie
Gesundheitsgefahren im zustindigen Mitgliedstaat auch
nach Ablauf der Uberstellungsfrist geltend gemacht werden
konnen und der Asylsuchende anch im Uberstellungsver-
fahren nach Art. 26 eine Reihe von Verfahrensrechten hat
und ihm insbesondere ein Rechtsbehelf gegen die Uberstel-
lung {Art. 27) zusteht, spricht dies fiir eine subjekrive
Rechtswirkung des Ablaufs der Ubersteltungsfrisc. Schlie&-
lich beruft der EuGH sich fiir die subjektive Rechtswirkung
des Fristablaufs auf Erwigungsgrund Nr. 19 und damit aof
das Grundrecht anl wirksamen Rechtsschutz.3? Unionsver-
fassungsrecht und der verfahrensrechtiiche Gleichlauf von
Ersuchens- und Uberstellungsfrist sprechen also dafiir, dass

diese umstrittene Rechtsfrage nunmehr als vollstindig ge-
klirt anzusehen ist.

IV. Fazit

Der Rechtsprechung des ExGH zu den objektiven Zustin-
digkeitskriterien fehlt eine konsistente Linie. Dies ist offen-
sichtlich in seiner Vorsicht begriindet, dic Interessen der
starken Mitgliedstaaten in der Mitte nicht zu sehr zu beein-
trichtigen, so dass menschenrechtliche Einfliisse bislang an
diesen gebrochen, jedenfalls nur ansatzweise zugelassen wer-
den. Am Anfang stand die ausschlieRlich staatsfixierte Inter-
pretation des Dubliner Systems. Der Anstof?, wenigstens fiir
die gravierendsten Fille unmenschlicher Behandlung das Sys-
tem menschenrechtlich zu 8ffnen, kam von auffen, vom
EGMR, Der von Art. 3 EMRK geforderte Ansatz, diesem
zuwiderlaufende drohende Gefahren ausgerichret an den Be-
sonderheiten des konkreten Einzelfalls zu priifen, machee er
sich zuniichst nicht zu eigen, sondern stellt thn unter systemi-
schen Vorbehalt. Erst sechs Jahre spiter folgte er dem
EGMR. Dariiber hinaus lockert er nunmehr die Staats-
fixiertheit, jedoch nicht durch Anerkennung materieller
Schutzpositionen, sondern durch verfaheensrechtliche Mit-
wirkungsrechte, Diese erstarken zu subjektiven Rechten und
begriinden cin Recht, den Ablauf von Fristen einzuwenden,
Dieser bewirkt den Verantwortungsiibergang auf den er-
suchenden Mitgliedsstaat, Daher fehite der gegenliufigen
obergerichtlichen Rechtsprechung chnehin Plausibilitit und
Uberzeugungskraft, B
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